[image: image1.jpg]Stevana Mokranjca 26, /38000 Banja Luka
Tel /fax +387 51 301 510, info@ugtender.org, www.ugtender.org



Udruženje građana „TENDER“    
web:www.ugtender.org 
Stevana Mokranjca 26 
e-mail: tender-bl@hotmail.com  
Banja Luka  
Kontakt osoba, tehnički sekretar:
Tel/fax. 051/301-510
Igor Vukajlović, dipl. ecc
[image: image2.jpg]




Zahtjev
nosiocima Kandidatskih lista političkih partija za Predstavnički dom Parlamentarne skupštine BiH

Cijenjena i poštovana gospodo nosioci Kandidatskih lista za Predstavnički dom Parlamentarne skupštine BiH, Udruženje građana „Tender“ uz podršku 26 nevladinih organizacija najiskrenije Vam čestita i nada se da su rukovodstva Vaših političkih partija dobro procijenila stavljajući Vas na čelo liste imajući u vidu, prije svega Vaše stručne sposobnosti, odlučnosti i spremnosti da se, pored ostalog uhvatite u koštac, sa neminovnim izazovima društveno - ekonomskih reformi značajnih za obezbjeđivanje potrebnih standarda kvalitetnijeg život građana i bržim uključivanjem u Evropske integracione procese.

Vaš, kao karakter i moralnost drugih na kandidatatskim listama Vaše partije svakako će presudno opredjeljivati glasove biračkog tijela. Mi u Udruženju iskreno se nadamo i očekujemo da će građani u uslovima veoma teškog ekonomskog stanja i sve oskudnijeg životnog standarda u uslovima recesije, posebno voditi računa da u najvišu zakonodavnu vlast izaberu čestite predstavnike, koji će se odlučno zalagati za jačanje pravne države, kako na normativnom, tako i na institucionalnom planu, kako bi se, pored ostalog efikasnije obezbijedilo odgovornije, racionalnije i transparentnije raspolaganje ukupnim javnim finansijskim sretstvima i svakako efikasno suzbijali svi oblici korupcije, a naročito u javnim nabavkama. 
Procjenjuje se, da zbog neadekvatne i manjkave normativne regulative, kao i slabostima u racionalnoj organizaciji institucija te neefikasnosti i neodgovornosti u provođenju postojećih propisa godišnje u BiH se nepotrebno izgubi više od milijardu i po KM, od čega po mišljenju eksperata oko jedne trećine otpada na neracionalno provođenje javnih nabavki, uglavnom iz koruptivnih razloga. Upravo ovom segmentu budžetske potrošnje, koji godišnje iznosi oko 3 milijarde KM i koji karakterišu sve prisutnije koruptivne zloupotrebe koje su BiH dovele na vrh ljestvice najkorumpiranijih zemalja, a po odsustvu organizovane borbe protiv iste na još nezavidnije mjesto, novoizabrani Parlament moraće posvetiti izuzetnu pažnju. 
Ovom prilikom, smatramo za uputno i korisno da Vas podsjetimo da, u proteklom petogošnjem periodu primjene jedinstvenog Zakona o javnim nabavkama (ZJN-a), najodgovorniji u zakonodavnoj i izvršnoj vlasti u BiH nisu ispoljavali potreban interes, ni stvarne želje da se aktuelno stanje neodgovornosti i korupcije u javnim nabavkama izmjeni nabolje, otklanjanjem nedostataka i manjkavosti u postojećoj normativnoj regulativi koja je omogućavala brojne koruptivne radnje pri provođenju postupaka javnih nabavki u ugovornim organima, kao i adekvatnijem definisanju mjesta i uloge Agencije za javne nabavke, Kancelarije/Ureda za razmatranje žalbi i Suda BiH, kako bi se obezbijedio njihov efikasniji i odgovorniji rad i antikoruptivno djelovanje. Nažalost, sve dobronamjerne i konstruktivne sugestije, mišljenja i prijedlozi stručne javnosti, posebno entitetskih i državne revizije, tako i nevladinog sektora uporno su ignorisani, da bi čak u novom predloženom -  nedonesenom ZJN-u postojeći antikorupcioni standardi, a time  i pravna zaštita bili znatno smanjeni, što je neshvatljivo, jer bi time korupcija u javnim nabavkama bila faktički legalizovana. Sva odgovornost je bila predviđena samo u jednom članu Zakona i to za nepostupanja ugovornog organa prema rješenju Ureda/Kancelarije, za razliku od postojećeg Zakona u kome su utvrđeni znatno širi vidovi odgovornosti, ili primjera radi u novom Zakonu o javnim nabavkama Republike Srbije čak u 52 člana, a u Zakonu Republike Hrvatske u 11 članova predviđene su konkretne mjere odgovornosti ugovornih organa i pojedinaca u njima za nepoštivanje pojedinih zakonskih odredbi. 
Aktuelnom stanju opšte neodgovornosti i zloupotrebama u javnim nabavkama, očito presudno doprinosi i odsustvo političke volje kod najodgovornijih u državi, što, pored ostalog za posljedicu ima da se godišnje u BiH uputi najviše žalbi na nepoštivanje ZJN-a od svih zemalja u tranziciji. Primjera radi, samo u 2009. godini upućeno je 1.470 žalbi, od toga u korist preduzeća ponuđača pozitivno je riješeno 756. Posebno je karakteristično i veoma indikativno da je Kancelarija/Ured za sve brojne zloupotrebe ZJN-a, izrekla samo jednu mjeru i to novčane kazne u iznosu od 1.000 KM, ne praktikujući da zbog nepoštivanja odredbi Člana 1. ZJN-a, koji pored ostalog nalaže ugovornim organima obavezu obezbjeđivanja pravedne i aktivne konkurencije, jednakog tretmana, nediskriminacije ponuđača i transparentnosti a što je u suštini predstavljalo osnovu za svaku žalbu, izriče novčane kazne službenim licima do 4.000 KM i pokreće postupke disciplinske i krivične odgovornosti, kao ni obeštećenja oštećenim ponuđača do 10% vrijednosti njihovih ponuda. Značajan doprinos ukupnoj mistifikaciji stanja u javnim nabavkama predstavlja i četverogodišnje uporno odbijanje Ureda/Kancelarije da u skladu sa utvrđenom obavezom u Poslovniku o svome radu na vlastitoj web stranici objavljuje sva donesena rješenja po žalbama ponuđača, prikrivajući tako od javnosti mnoge ugovorne organe i najodgovornije pojedince u istima, kao i privatna preduzeća koji nisu poštovala odredbe Zakona, svakako iz koruptivnih razloga. Navedene ispoljene bolećljivosti ili bolje reći neodgovornosti, uz izrazitu neefikasnost Suda BiH značajno ohrabruje i podstiče neodgovorne pojedince u mnogim ugovornim organima da u sve većoj mjeri u javnim nabavkama posežu za značajnijim novčanim sredstvima isključivo na koruptivnim osnovama. 
Rješenje za prevazilaženje navedenog nezahvalnog ekonomskog, socialnog, pa i moralno štetnog stanja u društvu, prouzrokovanim nezakonitim provođenjem javnih nabavki, Udruženje Tender, čiji rad i djelovanje pored nevladinih organizacija podržavaju i entitetske i državna revizija, kao i mnogi kontrolni organi, vidi prije svega u izmjenama normativne regulative kojom bi se smanjio prostor za moguće manipulacije u tenderskim dokumentacijama i samim potupcima provođenja procedura javnih nabavki u ugovornim organima, kao i adekvatnijem definisanju mjesta, uloge i odgovornosti Agencije za javne nabvavke, Kancelarije/Ureda za razmatranje žalbi i Suda BiH. Detaljnije na web stranici Udruženja www.tender.ba. Navedene činjenice i spoznaje da se stanje borbe protiv korupcije značajnije zaoštrilo u svim zemljama tranzicije, na čemu uporno insistira i Evropska unija i da je to nasušna potreba i interes ne samo odgovornih privatnih preduzeća - ponuđača roba, usluga i radova već faktički i svakog građanina, neminovno zahtijeva od Vas i novoizabranog Parlamenta da se odlučnije i prioritetno opredjelite za radikalnije rješavanje ovog nadasve značajnog ekonomskog i moralnog problema. Nevladin sektor i stručna javnost upravo u odgovornom odnosu prema javnim finansijskim sredstvima, a naročito njihovom trošenju u javnim nabavkama vidi ključni faktor za brže uspostavljanje pravne države i razvoja ukupnih demokratskih odnosa u društvu.
S toga od Vas u ime nevladinih organizacija i svakog odgovornog i dobronamjernog građanina tražimo i zahtijevamo da se, svojim potpisom na priloženu Izjavu, apriori obavežete da ćete po izboru u Predstavnički dom Parlamentarne skupštine učiniti sve da se na normativnom i institucionalnom planu stanje u javnim nabavkama prioritetno unaprijedi i povede organizovana, odlučna i efikasna borba protiv svih vidova korupcije u društvu. 

Prevazilaženje navedenog izuzetno značajnog problema korupcije smatramo veoma bitnim za uspješan ekonomski razvoj, pravnu sigurnost i ohrabrivanje ino ulagača, na što stalno ukazuje: stručna javnost, entitetske i državna revizija, civilno društvo pa i Evropska unija, a to bi, prije svega morao da bude najveći interes i obaveza proistekla iz programa odnosno izbornih platformi Vaših političkih partija, a time i obaveza delegatima u Parlamentarnoj skupštini koje građani biraju u nadi da će im se obezbijediti viši standard i bolji životni uslovi.
U prilogu Izjava!
Napominjemo da naš Zahtjev, isključivo ima za cilj, da Vas novoizabrane predstavnike građana u Predstavnički dom Parlamentarne skupštine BiH podstakne na potrebu prioritetnog i odlučnog rješavanja pitanja korupcije posebno u segmentu javnih nabavki, s tim da će Vaš potpis biti značajan argument nama u Udruženju Tender i drugim nevladinim organizacijama da Vas možemo povremeno i javno podsjećati na obavezu izvršavanja datog obećanja. Vaše odbijanje da potpisom podržite navedenu izuzetno značajnu inicijativu, smatraćemo na izvjestan način i neprihvatanje da se u ovom ekonomskom i moralnom narušenom segmentu stanje izmijeni na bolje, o čemu ćemo informisati i javnost u BiH.
U nadi i očekivanju da ćete na navedeni specifičan vid iskrene i dobronamjerne komunikacije i saradnje sa nevladinim sektorom, korektno i primjereno odreagovati i potpisanom Izjavom nas putem faksa, maila ili pošte obavijestiti do 05.09.2010. godine, srdačno Vam se zahvaljujemo.

S poštovanjem!
Predsjednik Upravnog odbora Udruženja građana „Tender“


_________________________


Zoran Dragičević, dipl. ecc
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